
โดย

ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.เสาวมาศ คุณล้าน 

เถื่อนนาดี

นายกสมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ สาขา

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นโยบาย ระบบสุขภาพการปฎิรูประบบ

สุขภาพและการปฏิรูประบบบริการ

พยาบาล



อดีตคณบดีคณะพยาบาลศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น

อดีตกรรมการสภาการพยาบาล

จากการเลือกตั้ง 2 วาระ

ผศ. ดร. เสาวมาศ คุณล้าน 

เถื่อนนาดี



แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านสุขภาพที่สําคัญปัจจุบัน

• การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ผู้สูงอายุมากขึ้น ( 
aging society ) การเกิดลดลง การอพยพย้ายถิ่น 

• การเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายและกฎหมาย การเกิด
online นาโนเทคโนโลยี

• การเปลี่ยนแปลงด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีstem cell,  
genertic engineering, พลังงานทดแทน 

• การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ เขตการค้าเสร ีความร่วมมือ
ทางการค้า 

• การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรม



แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจสุขภาพ

• การนําเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เข้ามาช่วยในการ
ตรวจวินิจฉัย รักษา การดูแลแทนคนมากขึ้น



Thailand 4.0

• ประเทศไทยมีความมั่นคง

• ประเทศไทยมีความมั่งคั่ง

• ประเทศไทยมีความยั่งยืน



โดยการพัฒนาความเป็นเลิศใน 4 ด้านคือ 

1.การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค (P&P 

Excellence) 

คือ บูรณาการกระทวงต่างๆ ดูแลผู้สูงอายุและเด็ก ลด

การบาดเจ็บจากการจราจร ลดกลุ่มเสี่ยงโรคเร้ือรัง 

มะเร็ง โครงการ 3 ล้าน 3 ปี เลิกบุหร่ีทั่วไทย เทิดไท้

องค์ราชัน 





โดยการพัฒนาความเป็นเลิศใน 4 ด้านคือ 

1.การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค (P&P 

Excellence) 

คือ บูรณาการกระทวงต่างๆ ดูแลผู้สูงอายุและเด็ก ลด

การบาดเจ็บจากการจราจร ลดกลุ่มเสี่ยงโรคเร้ือรัง 

มะเร็ง โครงการ 3 ล้าน 3 ปี เลิกบุหร่ีทั่วไทย เทิดไท้

องค์ราชัน 



กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์ชาติด้าน

สาธารณสุขระยะ 20 ปี 

ตามนโยบายรัฐบาล ท่ีจะนําประเทศไทยก้าวสู่  Thailand 4.0 

รองรับอนาคตท่ีมีความเป็นสังคมเมือง  สังคมผู้สูงอายุ  ซ่ึงในปี 

2573 ไทยจะมีผู้สูงอายุถึง 1 ใน 4 ของประชากรท้ังหมด การ

เชื่อมต่อการค้าและการลงทุน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และ

ลดความเหล่ือมลํ้าการเข้าถึงระบบสุขภาพ

 ตั้งเป้าหมายให้



กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์

ชาติด้านสาธารณสุขระยะ 20 ปี 

1.ประชาชนสุขภาพดี คือ ประชาชนมีอายุคาด

เฉล่ียไม่น้อยกว่า 87 ปี 

อายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดี ไม่น้อยกว่า 75 

ปี 



กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์

ชาติด้านสาธารณสุขระยะ 20 ปี 

2.เจ้าหน้าที่มีความสุข คือ บุคลากรทางการแพทย์

และสาธารณสุขได้รับการพัฒนาความก้าวหน้าใน

วิชาชีพและ มีความสุขในการทํางาน 



กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์ชาติด้าน

สาธารณสุขระยะ 20 ปี 

3.ระบบสุขภาพยั่งยืน คือ ประชาชนมีระบบสุขภาพเป็นหนึ่ง

เดียว แบบองค์รวม ไร้รอยต่อ เป็นธรรม และมั่นคงทางสุขภาพ 

มุ่งพัฒนาสู่

 “สังคมอยู่ร่วมอย่างมีความสุข  สร้างความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 



นอกจากน้ียังให้ความสําคัญด้านเครือข่ายสุขภาพอําเภอ (District Health 

System: DHS) เพื่อผลักดันนโยบายสําคัญของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติใน

ระดับพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม และยั่งยืน โดยผ่านกลไกเครือข่ายสุขภาพ

อําเภอ รวมทั้งเร่งดําเนินการเพิ่มศักยภาพในชุมชนพัฒนาอาสาสมัคร

สุขภาพครอบครัว เพื่อให้ครอบครัวได้รับการดูแล ป้องกัน ส่งเสริมสุขภาพ

ได้ ทั้งน้ีกําหนดแผนเป็น 4 ระยะ ดังน้ี 

ระยะที่ 1 คือการปฏิรูประบบสุขภาพ 

ระยะที่ 2 เป็นการสร้างความเข้มแข็ง 

ระยะที่ 3 ดําเนินการให้เกิดความยั่งยืน และ

ระยะที่ 4 เมื่อส้ินแผนในปี 2579 ประเทศไทยจะเป็นผู้นําด้านการแพทย์

และสาธารณสุข 1 ใน 3 ของเอเชีย







ร่วม

 เอกภาพ ของภาคีเครือข่ายสุขภาพอําเภอ
รพ.ชุมชน - สสอ.-รพ.สต.-อปท.- ชุมชน 

Essential Cares Self Care

          Clinical Outcomes
• Morbidity               อัตราป่วย
• Mortality                 อัตราตาย
• Quality of Life    คุณภาพชีวิต

Psychosocial Outcomes
• Value                 คุณค่า
• Satisfaction  ความพอใจ
• Happiness      ความสุข

CBL    รบฐ.
Common Goal      ร่วมคิด
Common Action   ร่วมทํา

Common Learning  ร่วมเรียนรู้

Specialist แพทย์เฉพาะทาง Provincial Hospital รพท. /รพศ.

Other 
Sectors
 ภาคส่วน
อื่นๆ

SRM

Action Research / R2R







กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์

ชาติด้านสาธารณสุขระยะ 20 ปี 

1.ประชาชนสุขภาพดี คือ ประชาชนมีอายุคาด

เฉล่ียไม่น้อยกว่า 87 ปี 

อายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดี ไม่น้อยกว่า 75 

ปี 





โรงพยาบาล
HOSPITAL  CARE

การดูแลสุขภาพตนเอง
         SELF-CARE

      บริการเชิงรุก
        ควบคุมโรคระบาด
 สร้างเสริมสุขภาพในชุมชน/     
 โรงเรียน/สถานประกอบการ
       อนามัย สิ่งแวดล้อม

ท้องถิ่น - ชุมชน  
 อปท.
 องค์กรชุมชน
 หมอพื้นบ้าน 
  วัด  โรงเรียน            

บริการแบบ(1A 4Cs)
  - ใกล้บ้านใกล้ใจ
  - ต่อเนื่อง
  -  ผสมผสาน&องค์รวม
  - ประสานทุกส่วน
  - ชุมชนมีส่วนร่วม

 หน่วยราชการ
 ผู้นําชุมชน
 องค์กรพัฒนา             
  อสม.

หน่วยบริการปฐมภูมิ
PRIMARY  CARE

 ระบบการสนับสนุน

การดูแล ผู้ป่วย ที่บ้าน

•สร้างแนวทาง
   มาตรฐาน
•ฝึกอบรม
•นิเทศงาน
•สนับสนุน
•ระบบส่งต่อ
•ระบบข้อมูล

ระบบสุขภาพอําเภอ (DHS)

   รักษาโรคซับซ้อน

แบบบูรณาการ



แผนยุทธศาสตร์พัฒนาสาธารณสุข 20 ปี

1. Health Promotion and 
prevention excellence

2. People excellence

3. Service excellence

4. Governance excellence



โดยการพัฒนาความเป็นเลิศใน 4 ด้านคือ 

1.การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค (P&P 

Excellence) 

คือ บูรณาการกระทวงต่างๆ ดูแลผู้สูงอายุและเด็ก ลด

การบาดเจ็บจากการจราจร ลดกลุ่มเสี่ยงโรคเร้ือรัง 

มะเร็ง โครงการ 3 ล้าน 3 ปี เลิกบุหร่ีทั่วไทย เทิดไท้

องค์ราชัน 



 
2.ระบบบริการเป็นเลิศ (Service Excellence) คือ 

- จัดแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว 6,500 คน ภายใน 10 ปี ดูแล

คนไทย 65 ล้านคน และภายในปี 2560 คนไทย 1 ล้าน

ครอบครัวจะมีแพทย์เวชศาสตร์ดูแล 

- จัดระบบการแพทย์ฉุกเฉิน มีแพทย์เวชศาสตร์ฉุกเฉิน 1,000 

คนในโรงพยาบาลใหญ่ทั่วประเทศ และจัดระบบการแพทย์

ฉุกเฉิน (EMCO) 

- เป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ 



การพัฒนาคนที่เป็นเลิศ (People 

Excellence) คือ การแก้ปัญหาการขาด

แคลนพยาบาล วางแผนอัตรากําลังคน 

ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในแต่ละภูมิภาคเพ่ือ

พัฒนาบุคลากร ปรับระบบค่าตอบแทน

บุคลากรสาธารณสุข 



4.ระบบบริหารจัดการที่เป็นธรรมมาภิบาล (Governance 

Excellence) ได้แก่ 

- อภิบาลระบบสาธารณสุข สร้างต้นแบบองค์กรคุณธรรม 

- จัดระบบการเงินการคลังสาธารณสุข เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา 

ด้านสิทธิประโยชน์และการบริหารจัดการระหว่าง 3 กองทุน

 







1.ตําบลจัดการสุขภาพแบบบูรณาการ 5 กลุ่มวัย ในตําบลต้นแบบ คือ กลุ่มแม่

และเด็ก วัยเรียน วัยรุ่น วัยทํางาน ผู้สูงอายุ 

2.ลดอุบัติเหตุ 

5.การบริหารจัดการ 



6.ระบบส่งเสริมสุขภาพอนามัยส่ิงแวดล้อม ระบบคุ้มครอง

ผู้บริโภค ระบบป้องกันควบคุมโรค ระบบดูแลภาวะฉุกเฉิน 

8.การพัฒนากฎหมาย 

•10.การเร่งรัดออกใบอนุญาตของ อย. 
 



1.การแก้ปัญหาขาดแคลนพยาบาล 

2.การวางแผนอัตรากําลังคน 

4.การปรับระบบค่าตอบแทนบุคลากรสาธารณสุข ที่มาภาพและข้อมูลจาก : สํานัก

นโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



การปฏิรูประบบราชการ

• การบริหารจัดการแนวใหม่ 
• การบริหารจัดการภาครัฐ 
• การพัฒนาระบบราชการ 
• การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี



ลักษณะขององค์การสมัยใหม่ 

• Customer Driven Organization 
• High Performance Organization 
• Mission-oriented Organization 
• Learning Organization 
• Technology - based Organization



พฎก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร กิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

• 1. เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
• 2. เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
• 3. มีประสิทธิภาพ/คุ้มค่า 
• 4. ลดขั้นตอนที่ไม่จําเป็น 
• 5. ปรับปรุงภารกิจ/โครงสร้างให้เหมาะสม 
• 6. อํานวยความสะดวกตอบสนองความต้องการของประชาชน 
• 7. ประเมินผลการปฏิบัติราชการ 



 
ทิศทางการพัฒนาระบบราชการ

 
    ระบบ สู่ความเป็นเลิศ 
• คน สู่ความเป็นเลิศ 
• องค์กร  สู่ความเป็นเลิศ 
• สั่งสมคนดี ส่งเสริมคนเก่ง 
• ความเป็นมืออาชีพ 
• การบริหารจัดการที่ดี 



หลักธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE) 

• หลักนิติธรรม    (Rule of Law) 
• หลักความโปร่งใส  (Transparency) 
• หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
• หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
• หลักความคุ้มค่า (Efficient Service) 
• หลักคุณธรรม (Integrity)



เป้าหมายของการพัฒนาระบบราชการยุคใหม่

•  การพัฒนาระบบ
ราชการเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน 

 
 



 

ทิศทางการพัฒนาบริการสุขภาพ
             

   การบริหารจัดการแนวใหม่ 

 แนวคิดและทิศทางการพัฒนาสุขภาพใหม ่

 ระบบสาธารณสุขที่ พึงประสงค์



บทบาทของรัฐในการบริการสุขภาพ
(Health  Services )

• มีอย่างทั่วถึง
• มีประสิทธิภาพ
• มีคุณภาพ
• มีความรับผิดชอบที่จะตรวจสอบได้





ระบบบริการพยาบาล
1.การบริการพยาบาลที่มุงผลผลิต  

(Outcome –based Nursing Service)

        2.การพยาบาลองค์รวม ( Holistic CARE )

           3.การพยาบาที่ใช้ครอบครัวเป็นศูนย์กลาง       
( Family –center Care )







โดยการพัฒนาความเป็นเลิศใน 4 ด้านคือ 

1.การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค (P&P 

Excellence) 

คือ บูรณาการกระทวงต่างๆ ดูแลผู้สูงอายุและเด็ก ลด

การบาดเจ็บจากการจราจร ลดกลุ่มเสี่ยงโรคเร้ือรัง 

มะเร็ง โครงการ 3 ล้าน 3 ปี เลิกบุหร่ีทั่วไทย เทิดไท้

องค์ราชัน 



6.ระบบส่งเสริมสุขภาพอนามัยส่ิงแวดล้อม ระบบคุ้มครอง

ผู้บริโภค ระบบป้องกันควบคุมโรค ระบบดูแลภาวะฉุกเฉิน 

8.การพัฒนากฎหมาย 

•10.การเร่งรัดออกใบอนุญาตของ อย. 
 



การบริการพยาบาล
( Nursing Services )

• การบริการพยาบาลในสถานบริการสุขภาพ ปฏิบัติภารกิจ
หลักในการ

•   ส่งเสริมสุขภาพ
• การป้องกันโรค
• การรักษาพยาบาลเบื้องต้น
• การฟื้นฟูสภาพ



• พยาบาลเฉพาะทางมีบทบาทสําคัญอย่างไรในการ
ที่จะให้ระบบสุขภาพของประเทศเรา มีคุณภาพ 
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนเรา
มั่นคงและยั่งยืน


